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1 YLEISTA TILINPAATOKSESTA

Kaupungin tilikausi on kalenterivuosi. Kaupunginhallituksen on laadittava tilikaudelta
tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava
se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatos
toukokuun loppuun mennessa.

Kaupunginhallituksen on saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston
kasiteltavaksi. Valtuuston on kasiteltava tilinpaatds kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena
olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta. Tata varten tarpeelliset lisatiedot on
ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpaatdksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jasenet seka
kaupunginjohtajajohtaja.

1.1 Konsernitilinpaatos

Kaupungin, joka tytaryhteisdineen muodostaa kaupunkikonsernin, tulee laatia ja
sisallyttaa tilinpaatdkseensa konsernitilinpaatds. Konsernitilinpaatds tulee laatia
samalta paivalta kuin kaupungin tilinpaatos.

Konsernitilinpaatos laaditaan konserniyhteisdjen taseiden ja tuloslaskelmien seka
niiden liitetietojen yhdistelmana. Konsernitilinpaatokseen sisallytetaan lisaksi
konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kaupunkikonsernin varojen
hankinnasta ja niiden kaytosta tilikauden aikana.

Kuntayhtyman tilinpaatds yhdistelldan jasenkunnan konsernitilinpaatdkseen.
Kaupungin, jolla ei ole tytaryhteis6ja, mutta joka on jasen kuntayhtymassa tai
likelaitoskuntayhtymassa, tulee sisallyttaa tilinpaatdkseensa konsernitilinpaatosta
vastaavat tiedot.

1.2 Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta kaupungissa ja kaupunkikonsernissa.

Toimintakertomuksessa on my6s annettava tietoja sellaisista kaupungin ja
kaupunkikonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay ilmi
kaupungin tai kaupunkikonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta.

Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todennakdisesta tulevasta kehityksesta seka tiedot
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijagamaa, toimintakertomuksessa on
esitettava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta.



1.3  Tytaryhteison ja kuntayhtyman tiedonantovelvollisuus

Kaupungin tytaryhteisoén ja kuntayhtyman on annettava kaupunginhallitukselle
kaupunkikonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen
laskemiseen tarvittavat tiedot.

1.4  Ostopalvelusopimukset

Alajarven kaupunki tuottaa palvelut oman kaupungin asukkaiden lisaksi
ostopalvelusopimuksin joitakin palveluita kuntalain mukaisesti naapurikunnille.

Naita ovat ostopalvelusopimukset sivistystoimen Alajarven ja Lappajarven seka
Vimpelin palvelutuotannossa. Edella mainitun lisaksi Alajarven kaupungilla, Soinin ja
Vimpelin kunnilla on ostopalvelusopimus maaseututoimessa seka musiikkiopiston ja
kansalaisopiston palveluissa. Vuoden 2026 alusta ostopalvelusopimukset muuttuvat
Vimpelin kunnan osalta.

Sivistys- ja maaseutupalvelut tuottavat tilinpaatéstiedot tuottamiensa palveluiden
osalta ostopalvelusopimuskunnille.

1.5 Tilintarkastus

Kaupungin tilikausi on kalenterivuosi. Kaupunginhallituksen on laadittava tilikaudelta
tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava
se tilintarkastajien tarkastettavaksi.

Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatds toukokuun loppuun mennessa.
Kaupunginhallituksen on saatettava tilinpaatds tilintarkastuksen jalkeen valtuuston
kasiteltavaksi. Valtuuston on kasiteltava tilinpaatds kesakuun loppuun mennessa.

2 TILINPAATOKSEN LAADINTAPERUSTEET

2.1 Tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteen merkitysta ja noudattamista korostetaan kuntalain eri saannoksissa:
valtuusto ylimpana toimielimena paattada kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan
ja taloudenkeskeisista tavoitteista (14 §, 110 §), maararahan ja tuloarvion on liityttava
tavoitteeseen (110.4 §) ja kaupunginhallituksen on annettava toimintakertomuksessa
selvitys tavoitteen toteutumisesta (113 §). Talousarviossa asetettujen tavoitteiden
tulee toteuttaa valtuuston hyvaksymaa strategiaa (110 §). Strategiassa maaritelldaan
sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Strategisten tavoitteiden toteutumisesta on
suositeltavaa raportoida ainakin tilinpaatoksessa.

Talousarvioon otetut tavoitteet ovat erityyppisia. Ne voivat koskea kaupungin aluetta,
asemaa ja taloutta kokonaisuutena tai ne voivat koskea kaupungin vaestoa tai
maarattya asiakasryhmaa, jolle kaupunki jarjestaa palveluja. Tavoitteita voidaan
asettaa myos palvelujentuotanto- tai jarjestamisprosessille palvelujen maaraa tai
laatua taikka niiden jarjestdmistapaakoskevina tavoitteina.

Kaikkia talousarvion tavoitteita koskee noudattamisvelvoite ja raportointivelvoite.
Tavoitteiden sitovuus on kuitenkin erilainen. Se riippuu tavoitteen saavuttamisajasta,
meno- tai tulosidonnaisuudesta tai siita, kuinka paljon muut tekijat kuin kaupungin



omat toimenpiteet vaikuttavat tavoitteen toteutumiseen. Sitovuus maaritellaan
talousarviossa ja sen tulee kayda ilmi toteutumisvertailusta.

Sitovuuden mukaan tulosten raportointi toteutumisvertailussa on valvontapainotteista
tai arvioivaa. Valvontapainotteisessa raportoinnissa toteutumaa verrataan asetettuun
tavoitteeseen. Arvioivassa raportoinnissa verrataan seka suunniteltua etta
toteutunutta palvelutarjontaa palvelujen kysyntaan eli tosiasialliseen
palvelutarpeeseen. Nain arvioiva raportointi on myods tavoiteasettelun
onnistuneisuuden arviointia.

2.2 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

Toteutumisvertailusta tulee kayda ilmi maararahat ja tuloarviot, toteutuneet menot ja
tulot seka niiden erotus (toimintakate/netto). Alkuperadinen talousarvio ja siihen tehdyt
hyvaksytyt muutokset esitetdan erikseen. Poikkeamana esitetaan muutetun
talousarvion ja toteutuman erotus. Euromaaraisen poikkeaman lisdksi poikkeama
voidaan esittda suhteellisena osuutena.

Toteutumisvertailussa tehdaan selkoa merkittavien poikkeamien syista.
Toteutumisvertailussa voidaan esittdd myos muita olennaisia perustelutietoja, kuten
kertaluonteisten erien vaikutus talousarvion toteutumiseen.

Toteutumisvertailussa esitetdan seka budjetoidut etta toteutuneet menot ja tulot
bruttomaaraisena riippumatta siitd, onko sitovuus talousarviossa maaritelty brutto- vai
nettoperiaatteen mukaan. Valtuustoon nahden sitovat erat osoitetaan
toteutumisvertailussa esimerkiksi varjostettuna, lihavoiden tai muulla havainnollisella
tavalla.

Muutokset talousarvioon tulee tehda talousarviovuoden aikana heti, kun muutostarve
on tiedossa.

2.3 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko

Selontekolomake toimitetaan Webrobol-kyselyna toimialajohtajille, jotka huolehtivat
vastaamisesta vastuu viranhaltijoiden kanssa yhteisty6ssa. Toimialajohtajat seka
vastuu viranhaltijat tayttavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
selontekolomakkeen. Vastaukset tulee antaa Webrobol-jarjestelméassa 6.2.2026
mennessa. Jarjestelma sulkeutuu maaraajan jalkeen.

2.4 Tilinpaatoksen tekstiosa

Asiakirjassa teksti tulee olla tiivissa muodossa ja olennaiset asiat kerrottuna.
Talouspalvelut toimittavat erilliset taulukot toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
vertailuun. Tekstiosassa tulee antaa myos erillinen selvitys
toteutuneista/toteutumattomista investointihankkeista. Taulukoissa fontin koko on 10.
Tekstit kirjoitetaan Arial-fontilla ja tekstin koko 11. Otsikoissa fontin koko on 14.

Tilinpéétoésta varten lautakunnille toimitetaan pohjat teksti- ja taulukko-osan
laadintaa varten. Tilinp&étoés tulee laatia toimitetuille pohjille.



2.5 Hankkeet ja projektit

Hallintokunnan hankkeiden ja projektien kustannuksia tulee seurata ja raportoida
hankkeittain. Hankkeesta avataan tekstiosassa lyhykaisesti tavoitteet ja toteutuma
seka numerollinen toteuma ja talousarvio.

2.6 Tilinpaatoksen laadinnassa kaytettavien kuntien asukasluku

Tilinpaatoksen laadinnassa kaytetdan seuraavia kuntien asukaslukuja 31.12.2024
tilanteen mukaisena. Tama kohta koskee ostopalvelusopimuksia.

o Alajarvi 9078
o Lappajarvi 2758
o Soini 1800
o Vimpeli 2607

2.7 Virka- ja toimiluettelo

Henkildsto laaditaan aikaisempien talousarvioasiakirjan tapaan luetteloimalla virat ja
toimet nimikkeittain henkilomaara ja henkildtydvaikutus. Lueteltavat vuodet ovat TP
2024 ja TP 2025 seka TA2025 ja TP 2025/TP2024 +/-muutos.

Henkildt kirjataan kokonaisina henkildind Populuksen kotikustannuspaikan mukaan,
olivat he kokoaikaisia, osa-aikaisia tai sivutoimisia. Henkil6ita ei siis jaeta
palkkaperusteisen jaon mukaan. Tarkemmat ohjeet muistio 8.2.2024. Muistion saa
tarvittaessa talouspaallikolta.

2.8 Ymparistotilinpaatos

Tilinpaatoksessa esitettavien ymparistotietojen lisaksi toimintakertomukseen on syyta
sisallyttda kuvaus niistd ymparistokysymyksista, jotka vaikuttavat olennaisesti
taloudelliseen tulokseen tai asemaan tai toiminnan kehitykseen. Tallaisia
ymparistokysymyksia voi olla esimerkiksi merkittavat paastokaupat, jateveden
puhdistamoon kohdistuvat kalliit muutosty6t tai huomattavat ymparistévahingot.
Lisaksi toimintakertomuksessa annetaan olennaiset tiedot siita, miten kunta huolehtii
muista ymparistdasioista (esim. kunnan toiminnan vaikutus ymparistéon, uusiutuvan
energian kaytto).

2.9 Tilinpaatoksen taulukkosarakkeet

Tilinpaatdsasiakirjaan tuleva taulukko-osa laaditaan seuraavaan sarakemuotoon ja
esitetdan tasalukuina seka ylitys (+)/alitus (-) euroina:

MUUTOS (€) | TP 2025 %
TP 2024 | TA2025 | TAZ2025 (€) | TP 2025 | TP 2025 /TA | TA 2025 +

(€) (€) 4+ muutos (€) 2025 + muutok-
muutos sesta
Tuotot
Kulut
Poistot
MNetto




2.10 Tilinpaatoksen valmisteluvastuut

Toimialajohtajat vastaavat tilinpaatoksen laadinnasta oman toimialansa osalta.
Kaupungin talouspalvelut vastaavat tilinpaatdéksen valmistelusta ja kokoaa
tilinpaatéksen. Myds kaupunkikonserniin liittyva yksityiskohtainen valmisteluty®
kuuluu talouspalveluiden tehtaviin.

3 TILINPAATOSPROSESSI

3.1 Tilinpaatoksen laadinnan aikataulut

Tilinpaatds vuodelta 2025 on laadittava 31.3.2026 mennessa. Tilinpaatdksen
aikataulu on seuraava:

16.1.2026 mennessa lomapalkkavaraukset kirjattu (Jarvinet Oy)

22.1.2026 mennessa tavaroita ja palveluja toimittavien vuotta 2025 koskevien
laskujen tulee olla kaupungilla (kiirehtikaa laskuja)

23.1.2026 mennessa kustannuspaikan 072099 palkat jaetaan investoinneille
30.1.2026 Arvonlisaverovastuut paakirjanpitajalle

30.1.2026 ostoreskontra lukitaan (vuoden 2025 laskut hyvaksyttyina).
4.2.2026 mennessa henkilostohallinnon vyorytys.

6.2.2026 mennessa tukipalveluiden loppulaskut ajetaan Jarvinetin toimesta
vyorytyserilla.

6.2.2026 mennessa ulkoiset myyntilaskut laskutetaan asiakkailta ja
myyntireskontra lukitaan.

6.2.2026 mennessa toimitetaan selvitykset saatavista ja tulojaamista
tilitoimistoon (muistiotositteet).

6.2.2026 mennessa lautakunnat toimittavat talouspalveluille selonteon sisaisen
valvonnan jarjestdmisesta webropol- jarjestelman kautta.

17.2.2026 mennessa konserniyhtiot jattavat tilinpaatostietonsa tilitoimistoon ja
talouspaallikdlle.

19.2.2026 Jarvinetin osalta tilinpaatostiedot valmiina hallintokuntien
loppuselvityksia ja —laskutusta varten (numero-osuus).

27.2.2026 mennessa Ymparistotilinpaatos tulee toimittaa talouspalveluille.

27.2.2026 mennessa lautakunnat toimittavat tiedot tilikaudelta 2025
keskeisista oikeudenkdynneista sekd muista mahdollisista oikeudellisista tai
viranomaisen toimenpiteisiin liittyvista riskeista.



3.2

3.3

3.4

- 27.2.2026 mennessa lautakuntien ostopalvelusopimuksen mukaiset
tasauslaskut.

- 6.3.2026 mennessa lautakunnat jattavat numerollisen sekd selvityksensa
valtuustoon nahden sitovien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisesta. Kiinnittdkaa erityistd huomiota siihen, miten vuoden 2025
asetetut tavoitteet ovat toteutuneet ja analysoikaa niitd. Mikali tavoitteet eivat
ole toteutuneet, niin antakaa siitd selitys. Antakaa selvitykset myos, jos
maararahojen kayttd on alittunut. Investoinnit tulee kasitellda myos edella
mainitusti. Lautakuntien tulee tehda tilinpaatoksen
maararahapoikkeaman ylitysoikeuspyynnoét tilinpaatéoskokouksessaan ja
ne tulee kasitella ennen tilinpaatospykalaa.

- 6.3.2026 mennessa lautakunnat toimittavat virka- ja toimiluettelon

- 11.3.2026 mennessa tilitoimisto antaa konsernitilinpaatéksen numero-
osuuden.

- 30.3.2026 kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2025 tilinpaatdksen.

Ostolaskujen hyvaksyminen

Hyvaksyjat huolehtivat siita, ettd vuoden 2025 ostolaskut on hyvaksytty em.
aikataulun mukaisesti. Maksupalvelut seuraavat asiaa maaraaikojen puitteissa.
Ostolaskujen hyvaksyjina ja asiatarkastajina ei saa olla sama henkild.

Huomioikaa hyvéksyessénne ostolaskuja erottaa vuodelle 2025 kuuluvat ostolaskut,
seké ne ostolaskut, jotka kuuluvat vuodelle 2026. Alkuvuodesta molemmille vuosille
kuuluvia ostolaskuja on liikenteesséa.

Kiinnittdkda huomiota ostolaskun tositepaivaan. Liséksi tulee huomioida, ettéa
ostolasku kuuluu sille vuodelle, jolloin tavara/palvelu on toimitettu. Mahdolliset
ennakkomaksut késitelldéan tasetililla.

Tilinpaatoksen lautakuntakasittely
Lautakunnat hyvaksyvat omat tilinpaatdksensa viimeistaan viikolla 10.

Lautakuntien kasittelemat tilinpaatokset tulee toimittaa talouspaallikdlle ja
hallintopalveluiden toimistosihteerille 6.3.2026 mennessa. Tiedot tulee lahettaa
Excel- ja Word versioina.

Tilinpaatoksen hallituskasittely

Tilinpaatos esitellaan kaupunginhallituksille 30.3.2026 mennessa. Toimialajohtajat
laativat tiivistetyn esittelyversion tilinpaatoksesta Talouspaallikko tekee
tilinpaatdkseen hallituksen paattamat muutokset/korjaukset ja kasittelyn tuloksena
hallitus hyvaksyy tilinpaatoksen ja esittda kaupungin tilinpaatéksen valtuustolle
hyvaksyttavaksi.



3.5 Tilinpaatoksen valtuustokasittely

Valtuuston tilinpaatéskokous pidetaan 25.5.2026. Kuntalain mukaan vuoden 2025
tilinpaatés on hyvaksyttava kesakuun 2026 loppuun mennessa.
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